- INFORMACAO JURIDICA —

Processo LT 2/2021

Requerente: Augusto José da Silva

L Enquadramento
Foi apresentado pelo Requerente um pedido de licenciamento de uma operagéo de

loteamento onde propde a criagio de dois lotes, destinando-se um & construgdo de um
edificio habitacional e outro & construgfio de um pavilhfo industrial tipo 3 ndo poluente
com uma area de 1400 m2.

Nessa sequéncia foi emitida, em 29 de margo de 2023, informagfio técnica de
apreciagio do projeto de arquitetura, a qual concluiu o seguinte:

“O projeto de loteamento apresentado cumpre, na generalidade, as normas legais e
regulamentares aplicdveis ao aspeto exterior, pelo que, nas condigées da presente
informagdo ndo se vé inconveniente quanto a sua APROVA CAO.

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 20.°do RJUE, caso haja deferimento da pretensdo, julga-
se de comunicar ao requerente para, no prazo de seis meses, apresentar os projetos de
especialidades aplicdveis a esta pretensdo.”

Seguidamente, em 02 de junho de 2023, foi emitido parecer juridico pelo consultor
juridico externo ao Municipio que concluiu, em suma, “gceitando o Municipio de Amares
receber em compensacbes as dreas ndo cedidas, deverd deferir-se o pedido do
requerente, embora condicionado ds exigéncias impostas expressamente pela
informacgdo técnica gue antecede, designadamente quanto a drenagem das dguas pluviais
e, ainda, quanto a compatibilidade do uso/destino com as exigéncias impostas pelas als.
a), b)ec)don.’l doart. 15.°do RPDM de Amares.”

Aquando da deliberagdio em reunidio do executivo camardrio de 14 de junho de
2023, foram suscitadas dividas quanto ao sentido da decisfio a tomar na medida em que,
ndo obstante, a apreciagio técnica propor o deferimento da pretensdo por se verificarem
cumpridas as normas legais e regulamentares aplicdveis ao caso concreto, a Assembleia

da Unido de Freguesias de Amares e Figueiredo deliberou solicitar 8 Camara Municipal
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¢) Perturbem gravemente as condig¢des de trdnsito e estacionamento ou provoquem

movimentos de cargas e descargas que prejudiquem a via puiblica e o ambiente local.”

Considerando o caso em aprego e dando por reproduzido todo o seu histérico e
particularidades constantes dos documentos que antecedem esta informagao, a introdugéo
de um uso industial numa zona predominantemente habitacional poderé perigar pela
incompatibilizagiio desses usos, desde logo, pela impossibilidade de cumprimento da
alinea b) do nimero 1 do artigo supra transcrito.

Em sede de prontincia da Assembleia de Freguesia é precisamente “a poluicdo sonora
provocada pela atividade a desenvolver no aludido pavilhdo” que fundamenta o pedido
para que a Camara Municipal indefira a pretencdo em apreco.

A questdo que se impoe é aferir se a incompatibilizag@io € de tal modo grave que
medidas adicionais de salvaguarda néio a consigam sustar.

Considerando todas as informagdes, analises e pareceres que antecedem a presente
apreciagdo, bem como a prépria organizagfio do territério em termos urbanisticos — que
vem de longa data permitindo o exercicio de atividades industriais de tipo 3 em éreas
predominantemente habitacionais, criando zonas mistas — parece-me adequado dizer-se
que os principios da igualdade e da proporcionalidade impossibilitam o indeferimento da
pretensédc do requerente sem mais.

Na verdade, em circunstincias como as do caso concreto, o nimero 2 do artigo 15.°
do RPDM de Amares dispde que Ndo hd porém lugar a recusa referida no numero
anterior, quando a compatibiliza¢cdo entre os usos em causa ficar garantida através do
cumprimento de condicées especificas legal ou regulamentarmente estabelecidas para o
efeito, ou na sua auséncia, quando forem adotadas as medidas concretas que a Cdmara
Municipal expressamente considere suficientes para garantir a referida

compatibilizagdo.

E certo que a fase atual do presente procedimento administrativo, isto é, aprovacdo
do projeto de loteamento, ndio constituiu ainda uma concreta incompatibilizagdo dos usos
do solo, na medida em que apenas numa posterior emisséo de alvara de autorizacéo de

utilizac#o se ird verificar a concreta atividade a exercer.
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ao seu conteido, restando 2 discricionariedade administrativa uma margem muito
reduzida e apenas existente nos casos expresamente previstos na lei.

Nesse sentido, a introdugfio de cldusulas acessorias ao ato administrativo, como no
caso aqui em aprego se pretende, obriga ao cumprimento dos requisitos legalmente
prescritos.

De acordo com o disposto no numero 1 do artigo 149.° do CPA “Os aftos
administrativos podem ser sujeitos, pelo seu autor, mediante decisGo fundamentada, a
condicdo, termo, modo ou reserva, desde que estes ndo sejam contrdrios a lei ou ao fim
a que o ato se destina, tenham relagdo direta com o contetido principal do ato e respeitem
os principios juridicos aplicdveis, designadamente o principio da proporcionalidade.”

Sucede que o niimero 2 do artigo em referéncia impde que “4 aposicdo de cldusulas
acessérias a atos administrativos de contetdo vinculado s6 é admissivel quando a lei o
preveja ou quando vise assegurar a verificagdo futura de pressupostos legais ainda ndo
preenchidos no momento da prdtica do ato.”

Pois bem, no caso em aprego estamos perante um pedido de aprovagdo de uma
operagio de loteamento inserida numa parcela de terreno localizada em solo classificado
como Espagos Urbanos de Baixa Densidade e Espagos de uso miiltiplo agricola e
florestal.

Acresce que concretamente a localizagBo da operagiio de loteamento e a sua
envolvente é uma zona com um uso dominante habitacional,

Nessa medida, a introducio de um uso futuro de caréter industrial vem trazer, pelo
menos, a necessidade tedrica de compatibilizacio dos diferentes usos do solo.

Com efeito, dispde o nimero 1 do artigo 15.° do RPDM de Amares que “Quando
fundamentadamente forem consideradas suscetiveis de criar situagles de
incompatibilidade com os usos dominantes em cada local, e independentemente da sua
localizagdo, devem ser inviabilizadas as utiliza¢des, ocupagbes ou atividades, quer
disponham ou niio de componentes edificadas, que:

a) Apresentem riscos de toxicidade, incéndio e explosdo;

b) Deem lugar a produgdo de ruidos, fumos, cheiros ou residuos que afetem a

tranquilidade ou as condigdes de salubridade da drea envolvente ou dificultem a sua

melhoria;
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de Amares o indeferimento da pretens&io por entender que a concretizagéo do projeto em
apreco constituird uma lesdo séria e continuada dos direitos de personalidade dos
proprietarios das moradias unifamiliares da envolvente ao local em referéncia.

Por conseguinte, pese embora o reconhecimento do carater ndo vinculativo da
informacgdo da Assembleia de Freguesia, o 6rgdo executivo solicitou uma nova apeciagéo
juridica no sentido de se aferir da possibilidade de compatibilizagiio dos interesses

envolvidos, no respeito pelas normas legais aplicaveis.

IL. Apreciacio Juridica
Posto isto, importa desde logo comecar por referir a total e absoluta concordéncia com

as conclusdes do parecer juridico do consultor juridico externo, pelo que se da por
integralmente reproduzido o contetido do aludido parecer.

Com efeito, tendo-se concluido que o pedido do requerente devera merecer
deferimento embora condicionado as exigéncias impostas expressamente pela informagao
técnica produzida pelo Técnico Superior Arq. Rodrigo Oliveira, designadamente quanto
a drenagem das dguas pluviais e, ainda, quanto & compatibilidade do uso/destino com as
exigéncias impostas pelas alineas a), b) € ¢) do numero 1 do artigo 15.° do RPDM de
Amares, julgo que uma forma de tentar alcanc¢ar uma maior compatibiliza¢éo de todos os
interesses envolvidos direta e indiretamente na aprovagio do pedido de aprovagio de
loteamento composto por um lote para construgio de uma habitagio e um lote para
construgdo de pavilhdo industrial tipo 3 néo poluente com uma area de 1400 m2 podera
passar pela concretizacéio das exigéncias impostas pelo artigo 15.° do RPDM de Amares.

Conforme se subsume do exposto supra e de todos os antecedentes procedimentais, a
questdo central coloca-se quanto & viabilidade de constitui¢io de um lote destinado a

construgéo de um pavilhdo industrial.

Assim sendo,

Estamos perante um procedimento administrativo tendente a4 emissdo de um ato
administrativo que se consubstancia na emissfio de uma licenca administrativa para
realizac@o de uma operacdo de loteamento.

E consabido ¢ pacificamente aceite pela doutrina e jurisprudéncia que os atos

administrativos para emiss&o de licengas urbanisticas revestem carater vinculado quanto
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De todo o modo, e sabendo-se antecipadamente que o projeto de loteamento
contempla a existéncia de um lote para constru¢do de uma pavilhéo industrial do tipo 3,
parece-me proporcional e razdovel que nesta fase sejam impostas condi¢bes que visem
assegurar a verificacdo futura de pressupostos legais ainda ndo preenchidos no momento
da prdtica do ato.

Neste sentido, € considerando tudo o que antecede, entende-se que o ato
administrativo de deferimento do projeto de loteamento deve ser condicionado a
verificagdo futura de condi¢es que garantam uma compatibilizagdo adequada dos usos
habitacional e industrial, designadamente, a autorizag¢fio de utilizacio a emitir ficar
condicionada ao exercicio de uma concreta atividade indistrial, a um concreto periodo de

laboragéo e 4 definigdo de niveis maximos de ruido, sob pena de revogagéo.

III. Conclusio

I - Por tudo o exposto, concluiu-se que o ato administrativo de aprovagio de operagéo

de loteamento é um ato de conteddo vinculado;

II — A aposigio de cliusulas acessdrias neste tipo de atos apenas sdo admissiveis,
designadaemnte, quando visem assegurar a verificagio futura de pressupostos legais

ainda ndo preenchidos no momento da pratica do ato;

III — A aprovagdio de um loteamento onde se prevé a criagio de um lote para
construgdo de um pavilhfio industrial numa zona com um uso predominantemente
habitacional é suscetivel de criar uma situacgdo de incompatibilidade de usos, permitindo,
nestes casos, 0 RPDM de Amares que o indefrimento seja obstado sempre que for possivel

a adogio de medidas concretas que expressamente se considerem suficientes para garantir

a compatibilizagfo;

IV — Entende-se, salvo melhor opinifio, que a incompatibilizagio de usos podera ser
mitigada se autoriza¢iio de utilizag8o a emitir ficar condicionada ao exercicio de uma
concreta atividade industrial, a um concreto periodo de laboragéo € a defini¢@o de niveis

maximos de ruido, sob pena de revogagéo.
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V - Em suma, entende-se razodvel propor o deferimento do projeto de

loteamento com a seguinte ressalva:

“a autorizagio de utilizacio do pavilhio indusirial a construir ficara
limitada/condicionada ao cumprimento das seguintes condigbes, sob pena de

revogagio:
a) A atividade a exercer ficard restrita aos CAE 43290-R3, CAE 25120-R3, CAE

46720-R3; CAE 46732-R3;

b) O periodo de laboragiio fica limitado a segunda a sabado entre as 07:00 ¢ as
20:00;

¢) Durante o periodo de laboracio a atividade nfio pode produzir um nivel de

ruido superior a 45dB.”

Amares, 22 de junho de 2023.
A adjunta do Gabinete

SO AZN

{Daniela Peixoto)
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